Een Europees Economisch Hof

Thomas Cool, econometrist te Scheveningen
De Europese Unie sleutelt voortdurend aan haar structuur. En met reden. Bij de uitbreiding met nieuwe lidstaten zou handhaving van de bestaande structuren tot verstarring kunnen leiden, terwijl de globalisering juist een voortdurende druk van nieuwe uitdagingen legt. De Rotterdamse hoogleraar Van Schendelen houdt ons steeds voor dat Europa belangrijk is en belangrijker wordt. Tegelijk neemt de zorg voor het democratisch gehalte van de structuur toe.  Het structuurdebat wordt soms als een constitutioneel proces betiteld, waarbij sommigen ook aan een federaal Europa denken. De Europese Commissie bevordert dat debat graag, zie http://europa.eu.it en de discussie bijvoorbeeld over ‘Laken’.

In de economische theorie is de aandacht voor instituties de laatste jaren toegenomen, en dan met name rondom de rol van informatie zoals ook dit jaar bij de Nobelprijzen is gebleken. 
 Vanuit deze theorie is zinvol commentaar mogelijk op dit Europees constitutioneel proces.

Kijken we naar de structuur van de Westerse democratie, de Trias Politica, met de scheiding van wetgevende, uitvoerende en gerechtelijke machten, conform Montesquieu, dan valt op dat de informatievoorziening geen afzonderlijke onafhankelijke rol toebedeeld krijgt. Gezien het toegenomen belang van wetenschap en informatie voor het beleid, is die omissie in toenemende mate kwestieus. De economische benadering van de Public Choice beschrijft het gedrag van overheden, politici en ambtenaren vanuit de hypothese van eigenbelang, en vanuit zulk eigenbelang kan men zich voorstellen dat ook informatie gemasseerd en gekneed wordt.

Waar de staathuishoudkunde (‘political economy’) de wetenschap van het management van de staat is, ontstaat er een logische terugkoppeling van de theorie naar de adviespraktijk met behulp van die theorie. Een macro-economisch model moet ook een submodel bevatten waarin het gedrag van de overheid zelf wordt beschreven. Voor deze endogene overheid is de theorie van de Public Choice van toepassing. Wanneer de economische wetenschap een rol heeft bij het advies ten behoeve van een democratische overheid, ontstaat de figuur van optimering van de Sociale Welzijnsfunctie (SWF) met endogene overheid en Public Choice beschrijving van menselijk gedrag, en ontstaat de figuur dat de wetenschap gaat voorspellen wat de politici en beleidsmakers gaan doen. Het beleid kan blijven afwijken, maar de informatie over het gedrag in ieder geval goed verzorgd.

Voor een correcte borging van deze rol van de economische wetenschap is een grondwettelijk Economisch Hof logisch noodzakelijk waarin wetenschappelijkheid en dus de vrijheid van denken en onafhankelijkheid zijn veiliggesteld. In een andere situatie zoals met het Nederlandse Centraal Planbureau (CPB) waarin conditioneel geraamd wordt op beleidsvoornemens - dus op wat politici en beleidsmakers zeggen dat zij zullen doen in plaats van wat er werkelijk zal gebeuren - bestaan er teveel mogelijkheden waarop het mis kan gaan, zeker ook zonder grondwettelijke bescherming. Een Economisch Hof is dus geen terugkeer naar plansocialistische tijden, maar het is juist zeer open en een verrijking voor de democratie.

Merk hierbij het verschil tussen de universitaire wetenschappers die op de tijdschrijften zijn gericht, die alle tijd van de wereld hebben en die altijd vrij zijn te zeggen dat zij het nog niet weten, en de toegepaste wetenschappers die binnen korte tijd een advies moeten formuleren dat voor het beleid bruikbaar is. Advies is mensenwerk, zie de lijst van eisen geformuleerd door Van Sinderen (WRR). 
  Het zijn mensen die moeten kiezen uit diverse conflicterende wetenschappelijke inzichten, die een oordeel moeten vormen over de betrouwbaarheid van data, etcetera. Dit mensenwerk laat zich het best vergelijken met het werk van een rechter, die ook moet oordelen op grond van het beste eigen inzicht. De formatie van een Economisch Hof is een pragmatisch compromis, zoals ook het gewone recht een pragmatisch compromis is van mooie idealen en moeizame werkelijkheid. 

De Trias Politica, hoe democratisch ook, laten klaarblijkelijk ook nog teveel ruimte over aan politici en beleidsmakers ten nadele van de bestaanszekerheid van de burgers, zoals gebleken is met de Grote Depressie en de Grote Stagflatie (met voor Nederland de WAO). Een grondwetsamendement voor een Economisch Hof is aan te bevelen, vooral voor Europa. 
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